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Kính gửi: Sở Tư pháp tỉnh Thừa Thiên Huế 

Trả lời Công văn số 1981/STP-XLVPHC ngày 28/8/2023 của Sở Tư pháp 

tỉnh Thừa Thiên Huế về việc xin ý kiến hướng dẫn, giải quyết khó khăn vướng 

mắc trong xử phạt vi phạm hành chính (Công văn số 1981/STP-XLVPHC), Cục 

Quản lý xử lý vi phạm hành chính và theo dõi thi hành pháp luật (Cục 

QLXLVPHC&TDTHPL) có ý kiến như sau: 

1. Về uỷ quyền làm việc, trình bày ý kiến, ký biên bản vi phạm hành 

chính của cá nhân vi phạm 

1.1. Về uỷ quyền làm việc, trình bày ý kiến 

Điểm đ khoản 1 Điều 3 Luật Xử lý vi phạm hành chính (Luật XLVPHC) 

quy định: “Người có thẩm quyền xử phạt có trách nhiệm chứng minh vi phạm 

hành chính. Cá nhân, tổ chức bị xử phạt có quyền tự mình hoặc thông qua người 

đại diện hợp pháp chứng minh mình không vi phạm hành chính”. Trong đó, 

khoản 17 Điều 2 Luật XLVPHC quy định: “Người đại diện hợp pháp bao gồm 

cha mẹ hoặc người giám hộ, luật sư, trợ giúp viên pháp lý”. 

Căn cứ các quy định nêu trên, cá nhân vi phạm hành chính có thể uỷ 

quyền cho người đại diện hợp pháp làm việc, trình bày ý kiến với cơ quan, 

người có thẩm quyền trong quá trình xử phạt vi phạm hành chính. Phạm vi 

những người đại diện thực hiện theo quy định của Luật XLVPHC.   

1.2. Về uỷ quyền ký biên bản vi phạm hành chính 

Khoản 4 Điều 58 Luật XLVPHC và điểm a khoản 5 Điều 12 Nghị định 

số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính (Nghị định số 

118/2021/NĐ-CP) quy định: “Biên bản vi phạm hành chính phải được lập 

thành ít nhất 02 bản, phải được người lập biên bản và người vi phạm hoặc đại 

diện tổ chức vi phạm ký”. 

Điểm b khoản 5 Điều 12 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP quy định: 

“Trường hợp người vi phạm, đại diện tổ chức vi phạm không có mặt tại nơi vi 

phạm hoặc cố tình trốn tránh hoặc vì lý do khách quan mà không ký, điểm chỉ 

vào biên bản hoặc có mặt nhưng từ chối ký, điểm chỉ vào biên bản hoặc 
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trường hợp không xác định được đối tượng vi phạm hành chính, thì biên bản 

phải có chữ ký của đại diện chính quyền cấp xã nơi xảy ra vi phạm hoặc của ít 

nhất một người chứng kiến xác nhận việc cá nhân, tổ chức vi phạm không ký 

vào biên bản; trường hợp không có chữ ký của đại diện chính quyền cấp xã 

hoặc của người chứng kiến, thì phải ghi rõ lý do vào biên bản”. 

Luật XLVPHC và Nghị định số 118/2021/NĐ-CP không quy định cụ thể 

cá nhân vi phạm không được uỷ quyền ký BBVPHC, nhưng có quy định cụ 

thể việc lập BBVPHC như đã nêu trên, nên việc phải có xác nhận của cá nhân 

vi phạm là thủ tục cần thiết để xác định trách nhiệm pháp lý cũng như đảm 

bảo tính hợp pháp về thủ tục của việc xử phạt vi phạm hành chính. Theo đó, 

trường hợp cá nhân vi phạm hành chính thì cá nhân phải ký BBVPHC, trường 

hợp cá nhân vi phạm không ký BBVPHC thì thực hiện theo quy định tại điểm 

b khoản 5 Điều 12 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP. 

2. Về biên bản vi phạm hành chính được lập quá thời hạn quy định 

Điểm a khoản 1 Điều 12 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP quy định: “Đối 

với hành vi có dấu hiệu vi phạm hành chính không thuộc thẩm quyền lập biên 

bản vi phạm hành chính hoặc không thuộc lĩnh vực, địa bàn quản lý của mình, 

thì người có thẩm quyền đang thi hành công vụ, nhiệm vụ phải lập biên bản làm 

việc để ghi nhận sự việc và chuyển ngay biên bản đến người có thẩm quyền”, 

theo đó, biên bản làm việc được lập khi phát hiện có dấu hiệu vi phạm hành 

chính (chưa đủ căn cứ xác định vi phạm hành chính). Bên cạnh đó, điểm b 

khoản 1 Điều 12 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP quy định: “Biên bản làm việc 

quy định tại các điểm a và b khoản này là một trong những căn cứ để lập biên 

bản vi phạm hành chính”. 

Điểm a khoản 2 Điều 12 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP quy định: “Biên 

bản vi phạm hành chính được lập trong thời hạn 02 ngày làm việc, kể từ khi 

phát hiện vi phạm hành chính”. 

Như vậy, Luật XLVPHC và Nghị định số 118/2021/NĐ-CP không quy 

định về thời hạn lập BBVPHC kể từ khi biên bản làm việc được lập mà chỉ quy 

định về thời hạn lập BBVPHC khi phát hiện hành vi vi phạm hành chính (được 

quy định tại điểm a, điểm b khoản 2 Điều 12 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP). 

Vì vậy, căn cứ vào biên bản làm việc ghi nhận là vi phạm hành chính hay có dấu 

hiệu vi phạm hành chính, người có thẩm quyền xử phạt tự xác định thời điểm 

“phát hiện vi phạm hành chính”, từ đó, xác định thời hạn lập BBVPHC theo 

quy định tại khoản 2 Điều 12 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP. 

3. Về xác định đối tượng vi phạm hành chính  

Việc xác định đối tượng vi phạm hành chính cần phải căn cứ vào hồ sơ, vụ 

việc cụ thể. Theo nội dung yêu cầu tại Mục 3 Công văn số 1981/STP-XLVPHC, 

Cục QLXLVPHC&TDTHPL chưa đủ cơ sở để trả lời. 
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4. Về xác định hành vi vi phạm mới 

Việc xác định hành vi vi phạm mới cần căn cứ vào hồ sơ, vụ việc cụ thể. 

Cục QLXLVPHC&TDTHPL nhận thấy, nội dung tại Mục 4 Công văn số 

1981/STP-XLVPHC liên quan đến chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực quản lý nhà 

nước của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Xây dựng. Do đó, Quý Sở có thể 

gửi văn bản đến Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Xây dựng để được hướng 

dẫn cụ thể đối với những khó khăn, vướng mắc trong việc xử phạt vi phạm hành 

chính trong lĩnh vực đất đai, xây dựng để bảo đảm đúng chức năng, nhiệm vụ 

theo quy định của pháp luật. 

Trên đây là ý kiến của Cục QLXLVPHC&TDTHPL về việc hướng dẫn, 

giải quyết khó khăn vướng mắc trong xử phạt vi phạm hành chính, gửi Sở Tư 

pháp tỉnh Thừa Thiên Huế nghiên cứu, tham khảo, thực thi pháp luật theo 

thẩm quyền. 

Trân trọng./. 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Thứ trưởng Đặng Hoàng Oanh (để báo cáo); 

- Các Phó Cục trưởng (để biết); 

- Lưu: VT, P. QLXLVPHC. 

 

CỤC TRƯỞNG 

 

 

 

 

Nguyễn Quốc Hoàn 
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